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Nr.1339/2026

0  9   -02-  2026

Către:          DOAMNA IOANA BRAN -VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTAŢILOR

Ref. la:          punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de 05 februarie 2026

E.-.--.=i-i=i,.i-.Î,..=-.--=l
STIMATĂ DOAMNĂ SECRETAR GENERAL,

transmitem, alăturat, în original,  punctele de vedere a]e Guvernu[ui referitoare la:
.   Proiectul   de   Lege   pentru   modificarea   şi   completarea   Ordonanţei   de   urgenţă   a

Guvernului nr.  57/2019 privind Codul administrativ (Bp.15212025, Plx. 23812025).,
2.  Propunerea legislativâ privind  reconstrucţia  infrastructurii tehnico-edilitare  afectate de

calamitâţi    naturale    şi    de    modificare,    completare    şi    abrogare    a    unor   acte    normative
(Bp. 397/2025, Plx. 583/2025);

3.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii  nr.  198  2023  privind  Învâţâmântul
preuniversitar şi a Legii nr.  199 2023 privind învăţământul superior (Plx. 54412025).,

4. Propunerea legislativă privind impozitul pe tonaj (Bp. 33512025, Plx. 51312025).,
5.  Propunerea  legislativă  pentru  protejarea  şi  valorificarea  durabilâ  a  Deltei   Dunării

(Bp. 460/2025, Plx. 541/2025);
6.  Propunerea  legislativă  privind  spritiinirea  fermelor  ecologice  de  mici  dimensiuni  din

Român/.a (Bp. 500/2025, Plx. 590/2025);
7 . Propunerea legislativâ privind protecţia albinelor şi reglementarea utilizârii pesticidelor

În agn.cu/fură (Bp. 433/2025, Plx. 520/2025);
8.  Propunerea  legislativâ

(Bp. 497/2025, L. 521/2025).   ;/X
pKenSf/##rotecţif  şi  integrarea  persoanelor cu  afecţiuni  psihice

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU
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Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.111 alin. (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 251it. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 57 2019
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

reîeri+or laL propunerea legislativă pentru completarea Legii nr:.  198 2023
privind  îrwăţămâitiul  preuriversitar  Şi  a  Legii  nr.   199  2023  privind
f#vă,/ămâ;cf#/ sz/pcr!.o* iniţiată de doamna deputat neafiliat Monica lonescu
şi doamna deputat SOS Ana-Marcela Baş (PI-x. 544/2025).

1. Principalele reglementări

lniţiativa   legislativă   vizează   completarea   Lcgz.z.   fnvG,ţămâ73/#Zri
preuriversitar nr.198 2023, cu modif iicările şi completărîle ulterioare, c;n
Tm nou iritiic;ol, ait.11\ , ţii a Legii învăţământului superior nr. 199/2023 , cu
modif icările Şi completările ulterioare, c;u un nou artiicoh, ait. 8L , ^m se;ns"l
publicării sistematice şi obligatorii a informaţiilor educaţionale pe website-
urile şcolilor, respectiv ale universităţilor.



11. Observaţii

1.  Precizăm  că,  iniţiativa  legislativă  creează  paralelism  legislativ,
înte;rziis  de  aLit.  16  din  Legea  nr.  24  2000  privind  normele  de  tehnică
legislativă    pentru    elaborarea    actelor    normative,    republicată,    cu
modificările     Şi     completările     ulterioare,     suprErpunăndu-se     peste
regLemerLtărlLe existerLte lzL ait.  5  d±n  Legea  nr.  544/2001  privind  liberul
acces  la  informaţiile  de  interes  public,  cu  modificările  şi  completările
z4Jfcr!.ocz7ic.   De   asemenea,   norma   propusă   de   iniţiatori   face   obiectul
legislaţiei secundare, întrucât prevederile art.  1  al iniţiativei legislative se
regfa;sesc  ^ŢrL   Ordii"l   Ministerului   Educaţiei   nr.   5726   2024   privind
aprobarea Re gulamentului-cadru de orgarizare Şi funcţionare a unităţilor
de învăţământ preuriversitar, cu modif iicările şi completările ulterioare.

Cu  referire  la  prevederile  art.   11[  alin.  (1),  (2)  şi  (3)  ale  iniţiativei
legislative, toate datele solicitate prin acest articol se regăsesc în Raportul
Anual de Evaluare lnternă (RAEI), care se realizează la începutul noului
an şcolar pentru  anul care tocmai s-a încheiat.  RAEl poate fi completat
doar   cu    aprobarea   Agenţiei   Române    de   Asigurare    a   Calităţii   în
Învăţământul Preuniversitar (ARACIP), fiind generat automat din aplicaţia
informatică pentru fiecare unitate de învăţământ şi care centralizează toate
datele  relevante  privind  activitatea  educaţională,   administrativă  şi  de
calitate.

RAEl este un document public şi este afişat la loc vizibil. Standardele
şi  indicatorii  de  performanţă  sunt  aprobaţi  de  Ministerul  Educaţiei  şi
Cercetării. Aprecierea nivelului de realizare a indicatorilor de performanţă
se realizează pe baza unor descriptori de performanţă. Evaluarea se face pe
baza documentelor,  a rezultatelor cuantificabile şi a dovezilor clare care
stau la baza calificativelor acordate.

Referitor   la   propunerea   de   la   art.   3   al   iniţiativei   legislative,
menţionăm faptul că este redundantă, această prevedere fiind dej a stipulată
în ca.d"l Legii nr.  198/2023 .

2. Potrivit normelor de tehnică legislativă din cuprinsul art. 8 alin. (4)
d:m Legea nr. 24/2000, „Textul legislativ trebuie să fte formulat clar:, fluent
şi intelig{bil, fără dificultăţi sintactice şi pasaje obscure sau echivoce. Nu
se folosesc termeni cu ^mcărcătură afectivă. Forma şi estetica exprimării
nu trebuie să prejudicieze stilul juridic, preciz.ia şi claritatea dispoz.iţiilor" .

În contextul celor relatate mai  sus,  semnalăm faptul că mai  multe
reglementări preconizate în cuprinsul iniţiativei legislative sunt lipsite de
claritate  şi  coerenţă,  existând  riscul  unor  disfuncţionalităţi  în  aplicarea
acestora, sens în care arătăm următoarele aspecte:
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-  în ceea ce priveşte textul propus pentru art. 11 [ alin. (1) al iniţiativei
legislative, învederăm că este neclară teza finală din perspectiva utilizării
urrriEkotme;i   stm+ÎLg"e..    „în   fiormat   deschis,   accesibil   şi   reutilizal)il".
Observaţia este valabilă şi în  cazul  textului  iniţiativei  legislative propus
pentru art. 8  ] alin. (1) din Legccz #7:  J99 2023;

-  sintagma „ f#/omd czgJicczfă şz. czno#z.mă", regăsită la art.11 ] alin.(1)

:i:iş)înalcianrieţiâ;iv:i.13gi::a::vv::::rtâadae.ggtteuira:îng;|nuesr,aî::âf::iimîncâpnlicâ:te;
clar prin ce act se aprobă indicEorii menţionBi în text;

-în  cuprinsul  art.   11]  alin.  (2)  al  iniţiativei  legislative,  utilizarea
sL"+îTg"e;i  ,,ori  de  câte  ori  intervin  modif tcări  semntf icative"  1ELs-a Loc
echivocului,  sens  în  care  era  necesară  revizuirea  acesteia,  în  acord  cu
intenţia  de  reglementare.  Observaţia  este  valabilă  şi  în  cazul  textului
iniţiativei legislative propus pentru art. 8t alin. (2) din Lcgccz 7" j99 2023.

3. Având în vedere politica de organizare a Ministerului Educaţiei şi
Cercetării,  care  a  cunoscut  modificări  în  ceea  ce  priveşte  denumirea,
apreciem că era necesar a se proceda la înlocuirea sintagmei „Mz.7!!.sfcr#J
Educc[ţiei" c;n „ Ministerul Educaţiei şi Cercetării" .

4. Întrucât datele indicate în cuprinsul art.11] alin.  (1) lit. b) şi lit. c)
din iniţiativa legislativă constituie date cu caracter personal, precizăm că,
pentru a se asigura respectarea exigenţelor referitoare la confidenţialitatea
şi protecţia acestor date, era necesar a se lua în considerare reglementarea,
la nivel primar, a unor aspecte precum: persoanele care îşi dau acordul de
prelucrare, persoanele care au acces la aceste date, scopul stocării datelor,
durata perioadei de stocare, modalităţi de ştergere a datelor personale după
expirarea perioadei de  stocare  („ czr€pfz{/ dc cz /z. z#.rczf "/  şi garanţii pentru
asigurarea  protecţiei  datelor  cu  caracter  personal,  precum  şi  orice  alte
aspecte    care    sunt    considerate    necesare    în    asigurarea    respectării
reglementărilor privind confidenţialitatea şi protecţia acestor date.

În  legătură  cu  art.   11]  alin.   (3)   şi  art.   8L  alin.   (3)  ale  iniţiativei
legislative,  precizăm  că  stabilirea  standardelor  de  publicare  a  datelor
personale  prin  ordin  al  ministrului  poate. aduce  atingere  art.   26   din
Con§/z.f#,fz.c,  întrucât  toate  standardele  de  protecţie  a  datelor  personale
trebuie prevăzute prin lege.



În acest sens, învederăm faptul că, aşa cum rezultă din jurisprudenţa
C"rţi:i Co"strtnSLo"ÎLLe\ , „Nu este îndeajuns ca protejarea datelor medicale
să f ie realiz;ată printr-o legislaţie infrale gală, Curtea, în numeroase caz.uri,
cwertizând că actele de reglementare secundară, exempli gratia, hotărâri
ale   Gwernului,   sunt   oricum  caracterizctie   printr-un   grad   sporit   de
instabilitate  sau inaccesibilitate  [a se vedea ^m acest sens  Decizia nr.  17
din 21 ianuarie 2015, publicată în Moritorul Oficial al României, Partea
1, nr. 79 din 30 icmuarie 2015, paragrafele 67 şi 94, Deciz.ia nr. 51  din 16
februarie  2016,  publicată în  Monitorul  Oficial  al  României,  Partea  1,
nr.190  din  14  martie  2016,  paragraful  47,  sau  Deciz.ia  nr.  61   din  7
februarie  2017,  publicată  ^m  Monitorul  Oficial  al  României,  Partea  1,
nr.219 din 30 martie 2017, paragrc[ful 42]. Se obse"ă că garanţii pentru
asigurarea dreptului constituţional prevăz.ut de art. 26 sunt cuprinse într-
o hotărâre a Gbwernului, însă o asemenea manieră de reglementare este
total neadec\iată, fragiliz.ând, ^m mod nepermis, protecţia constituţională a
vieţii intime, f amiliale şi private. Practic, autoritatea administrativă poate
oricând  modifiica  stcmdc[rdel,e  de  garanţii  asociate  acestui  drept,  prin
emiterea  unor  acte  administrative  normative,  cetăţeanul/pacientul fiind
astfel la bunul plac al autorităţii adnrinistrctiive. Or, o protecţie adecvată
aspaecţeastudtedf:%.esîtnecceoanss:::#t:?er%tr;°ctret§tf:a%eîncceat%e:tr:.Ca2Z6Ut;tyn

Constituţie''.
Astfel,  în  contextul  celor  mai  sus  menţionate,  semnalăm  că  era

necesar a se avea în vedere că prelucrarea datelor cu caracter personal se
realizează  numai  cu  respectarea  Legz.[.  #r.  J90/20J82,  iar  procedura  de
prelucrare trebuia reglementată la nivelul normelor primare.

5.  Pentru  claritatea  normelor  edictate,  era  necesar  să  se  prevadă
termenul în care Ministerul Educaţiei şi Cercetării urmează să stabilească
formatul  tehnic,   structura  şi   standardele  de  publicare   a  datelor.   De
asemenea,  dat  fiind  faptul  că  ordinele  ministrului  se  adoptă  şi  nu  se
stabilesc,  apreciem  oportună  revizuirea  terminologică.  Suplimentar,  se

'  Decizjia n;. 498nols refie~ritoare la excepţia de  neconstitiiiionalitate a dispozîiţiilor art.  30 alln. (2) şi (3). preci.m şi

a sintagmei  ..slsiemil dosariilui electronic de sănătate al pacleniuliii"  dln ciiprinsiil art. 280 alin. (2) din Legea nr.
95n006 privind refiorma în domeniiil sănătăţli.

2 privind măsiiri de ptinere în aplicare a Regiilamentiiliii (UE) 2016/679 al Parlamentiilui Eiiropeari şi al Conslliuliii

din 27 aprilie 2016 privind protecţia persoanelorfizlce în ceea ce priveşte prehicrarea datelor cii caracter personal şi
prlvind libera circiilare a acesior date şi de abrogare a Direciivei 95/46CE (Regi.lamentul general privind proiecţia
datelor).



impune obligaţia publicării în Monitorul Oficial, conform art. 11 din Lcg€cz
nr. 24 2000.

6.  Referirea  cuprinsă  la  art.   8t  alin.   (1)  al  iniţiativei  legislative,
potrivit căreia instituţiile de învăţământ superior publică pe pagina proprie
de ±rLtemet ±rLforrna;ţl± „ cu respectarea autonomiei  universitare prevăzute
Jcz o7-ţ.  JJ8", trebuie raportată în realitate la art.11  din LGgccz 73r  J99 2023,
trimiterea din textul preconizat fiind eronată.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  nu  susţine
adoptarea acestei iniţiative legîslative.

Cu stimă,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU

Preşedintele Camerei Deputaţilor




